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Se envia Anexo IV Avance de ASM y Posicion Institucional
Derivados de las evaluaciones de Fondos Federales 2015.
Xalapa, Ver,, a 31 de Enero de 2017

M.G.C. Mario Alfredo Baez Hernandez
Subdirector de Seguimiento de
Programas de Desarrollo
Presente

En referencia a las actividades de cierre del Programa Anual de Evaluacion (PAE 2016), asi como en
atencion a los mecanismos para la implementacién y seguimiento de los proyectos de mejora de
evaluaciones de desempefio, derivados de la evaluacion 2016 de Fondos Federales del Ramo General 33,
asi como en respuesta a su correo electrénico de recordatorio recibido el 30 del mes y afio en curso, me
permito enviarle en anexo de manera impresa vy archivo electrénico (CD), debidamente requisitados, el
formato del Anexo IV denominado Avance de los Proyectos de Mejora, asi como el documento de la
Posicion Institucional de la Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en
su rubro de Infraestructura Social Estatal 2014 y 201.5.

Sin otro particular, reciba usted un afectuoso saludo.
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Posicidn Institucional de la Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en su rubro de Infraestructura Social Estatal 2014 y 2015

|l. Consideraciones Generales

La evaluacion del desempefio de los Fondos que integran el Ramo 33, permite dar cumplimiento a
lo que establece el Marco Juridico federal y estatal pertinente, entre otros la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos'; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH)? y su Reglamento en el Art. 303; la Ley de Coordinacion Fiscal® (LCF); la ‘Ley de
Contabilidad Gubernamental (LCG)*, los Lineamientos generales para la adopcion del
presupuesto basado en resultados y el sistema de evaluacion del desempefio del estado de
Veracruz, para el proceso de presupuestaciéon® asi como los Lineamientos para el funcionamiento
del Sistema de Evaluacion del Desempefio del estado de Veracruz®.

El objetivo general de la evaluacion es analizar los resultados obtenidos mediante el ejercicio de
los recursos federales transferidos al estado de Veracruz y, en su caso, a los municipios, para
determinar la pertinencia y el logro de los objetivos y metas de los Fondos del Ramo General 33.
Los objetivos especificos son: 1) Identificar la orientacion estratégica y programatica del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) con los mandatos superiores de planeacion
referidos en el Plan Nacional de Desarrollo, con los programas sectoriales o especiales federales
relacionados y con el Plan Estatal de Desarrollo, correspondiente al estado de Veracruz; 2)
determinar la existencia y disponibilidad de normatividad federal, estatal y municipal que le aplique
al Fondo, el conocimiento de la misma a nivel local, asi como la institucionalizacion en la
coordinacion de los procesos de gestion correspondientes; 3) comprobar la disponibilidad de
metodologias e informacion sobre conceptos poblacionales, asi como de complementariedad
entre el Fondo, programas asi cqmo acciones estatales y municipales financiadas con fuentes
complementarias a las aportaciones federales; 4) valorar en qué medida los procesos de gestion
para la asignacion de las aportaciones federales del Fondo contribuyen a que los programas vy
proyectos financiados, mejoren su eficacia y su eficiencia; 5) identificar los logros obtenidos en los
indicadores de desempeno: estratégicos y de gestion del Fondo, asi como en la implementacion

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 110. El anexo 1 tiene un extracto.

* Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 49. El anexo 2 tiene un extracto.

? Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulos 54 y 61

® Lineamientos Generales para la Adopcion del Presupuesto basado en resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio del
estado de Veracruz, para el proceso de presupuestacion. Consultados el 23 de agosto de 2014 en
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/02/Lin-PbR-SEd-Gaceta.pdf

® Consultados en http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/02/Linamientos-SED-GacetaOficial.pdf el 23 de agosto de
2014.
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de los procesos de seguimiento y evaluacion de resultados y, 6) formular recomendaciones para
la identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora que permitan, en el mediano plazo, mejorar
el desempeno del Fondo.

De forma especifica, la obligacion de evaluar los recursos publicos se establece en la LFPRH la
que dispone que estas evaluaciones se sujeten a indicadores de resultados, que el gasto que se
ejerce se sujete al Presupuesto basado en Resultados, que la evaluacion esté coordinada por una
instancia técnica independiente de las instituciones que lo ejerzan y que se haga con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales.

En el ejercicio fiscal 2014, se Reforma la Ley Coordinacion Fiscal aprobada en el mes de
diciembre de 2013, y se refuerzan las facultades de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) en materia de rectoria, direccionamiento y seguimiento en el uso de los recursos del
Fondo con objeto de fortalecer la eficiencia de éstos en el combate a la pobreza. Como resultado
de esta reforma, la SEDESOL emitié los nuevos “Lineamientos Generales para la operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social”, junto con el nuevo catalogo de acciones,
ademas de que publicd el “Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social’. Con
esto, la SEDESOL establece lineamientos especificos para que las autoridades estatales vy
municipales realicen la focalizacion adecuada de los recursos del Fondo.

La Secretaria de Finanzas y Planeacion (Sefiplan), a través de la Subsecretaria de Planeacion,
coordind y superviso la realizacion de esta evaluacion mediante un proceso participativo donde
ademas intervino la Secretaria de Desarrollo Social como unidad responsable de las tareas de
direccionamiento y seguimiento del uso de los recursos del Fondo.

En este documento se presenta la postura institucional sobre la Evaluacion especifica y de
proceso de los recursos Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 2014 y 2015, instrumentada por la
Subsecretaria de Planeacion de la Sefiplan, la cual es responsable de disefar e implementar los
criterios y lineamientos para la regulacion y operacion de las Aportaciones Federales para
Entidades y Municipios en materia de desarrollo social, y en su caso se sefalan las posibles
diferencias de criterio respecto de las opiniones vertidas por el evaluador.

El Informe Final del FISE 2015, contiene en sus apartados: 1, el resumen ejecutivo con sus
respectivas caracteristicas generales, exponiendo sintesis de lo que ha significado el analisis de
gabinete y el trabajo de campo. En el 2, el Informe Final, se podra leer la presente introduccion al
lector e identificara un catalogo de palabras definidas para la evaluacion de procesos. Apartado 3,
describe el tipo de evaluacién y su metodologia utilizada y en el 4 una descripcion de las
caracteristicas generales del fondo. En el apartado 5 se describen y se presenta el andlisis de los
procesos de planeacion, administracion, ejecucion, gestion y coordinacion interinstitucional. En el
6, los principales hallazgos y resultados, en el 7, recomendaciones y conclusiones y finalmente a
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partir del apartado 8, se presentan los instrumentos de recoleccion de informacion, a través de
nueve anexos, Flujogramas enviados por las ejecutoras y la entrevista a profundidad.

Il. Comentarios Especificos de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)

En la Evaluacion del Informe Final, se destacan los siguientes aspectos positivos:

Los ejecutores del Fondo, tienen un claro conocimiento sobre su aplicacién (destino y
proceso).

Los ejecutores del Fondo, tienen definida la normatividad aplicable para la ejecucion del
fondo.

El Fondo presenta una clara Vinculaciéon entre objetivos del fondo y el Plan Nacignal de
Desarrollo y el Plan Veracruzano de Desarrollo.

Se tiene establecido un Comité Especial para el FISE, Criterios para la operacion del FISE
y Lineamientos de la gestion financiera para la inversion publica.

Se tienen identificadas las diferentes poblaciones a las que se destina el fondo, como
poblacion Potencial, Objetivo y atendida.

Los ejecutores cuentan con lineamientos especificos que permiten identificar el destino y
aplicacién del fondo.

Los servidores publicos relacionados con la aplicacion del Fondo, han recibido capacitacion
referente a la normatividad, uso y aplicacion del fondo.

Por otro lado, el equipo evaluador detecta, entre otras, las siguientes areas de oportunidad sobre
las que la SIOP considera necesario realizar las siguientes precisiones para los usuarios de esta
evaluacion:

No existe un documento oficial en que se pueda identificar un arbol de problemas el cual
permita identificar las carencias sociales que se presentan en las zonas a atender.

No se cuenta con una metodologia para cuantificar las poblaciones beneficiarias del Fondo.
No se pudieron identificar dentro de las evidencias, los procedimientos implicados en la
aplicacion del Fondo.

No se cuenta con informacion presupuestal por tipo de fuente de financiamiento

No se pudo identificar un programa de trabajo con acciones claramente definidas para
atender observaciones con respecto a los recursos del fondo.

No se tienen un documento o analisis que mida el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida con las obras y acciones financiadas con los recursos del fondo.

Actualmente el fondo opera como una forma de financiamiento al estado y sus municipios. Esto
permite su operacion, al definir los rubros en los que puede invertir y las caracteristicas que debe
satisfacer toda inversion, sin embargo dichas caracteristicas de rezago social, pobreza y pobreza
extrema, beneficio regional o intermunicipal, sitian a los ejecutores de obra como la SIOP, en
cuidarse mas de una posible observacién por los organismos fiscalizadores que en los beneficios
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de la misma inversion. Por ello, es importante que en los lineamientos y reglas de operacion se
considere también el criterio de grado de marginacion, toda vez que el contexto social del estado
de Veracruz se ve determinado por un gran numero de localidades con alta y muy alta
marginacion combinada con alto y muy alto rezago social y pobreza extrema.

Sobre el contenido de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAIS, la SIOP senala
que los indicadores estratégicos, de programas presupuestarios y de gestion, se encuentran en la
etapa de sistematizacion y operacion por parte de la Sefiplan, toda vez que a la fecha no se
cuenta con un seguimiento diferenciado de presupuesto y metas exclusivo del Fondo FISE para
cada ejercicio fiscal.

Los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS definen la Poblacion Objetivo, en tanto
que la definicion de poblacion potencial esta vinculada a las Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP)
urbanas y rurales, lo que permite una mejor focalizaciéon de los recursos. Sin embargo, la SIOP
presento definiciones generales para la poblacion objetivo y potencial.

Para SIOP, el objetivo es la poblacion que un programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. Mientras que la poblacion potencial es la poblacion total que presenta la necesidad
o problema que justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para
su atencion.

Los mecanismos para la metodologia de cuantificacion estan relacionados con las fuentes
oficiales que generan informacion de las variables relacionadas con la poblacién a la que estan
destinados los recursos del Fondo de acuerdo a la dependencia ejecutora, como lo son el Censo
de Poblacion y Vivienda del INEGI y las cifras que maneja el CONEVAL. Para la SIOP la
poblacion atendida es la poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Ante la observacion de los evaluadores de que el proceso de planeacion se fundamenta en los
objetivos establecidos en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y el Programa
Veracruzano de Comunicaciones 2011-2016, se contempla la atencion de las zonas mas
vulnerables del Estado, desde la solicitud de recursos en el anteproyecto de presupuesto para el
ejercicio fiscal siguiente, se toman en cuenta aquellas obras que cumplan con los lineamientos
que establecen las reglas de operacion del Fondo, con respecto a los municipios y localidades
que tengan grados de rezago social alto y muy alto, para la planeacion y programacion de las
obras y acciones en materia de infraestructura carretera y obra publica. Una vez que la SEFIPLAN
comunica por oficio la disponibilidad por fuente de financiamiento, se revisa la cantidad autorizada
para este Fondo y se hacen los ajustes de las obras y acciones a realizar, con base en los
criterios y lineamientos del Fondo publicados en el Diario Oficial de la Federacion del afio actual y
la normatividad federal y estatal aplicable.
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El proceso de planeacion se valida de manera interna por la Subsecretaria de Infraestructura y
Obras Pubicas, a través de la Subdireccién de Programacién, Presupuestacion y Evaluacion de
Obra. En la SEDESOL Estatal se efectua la validacion en el momento de la captura de la MIDS y
la Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN coordina las sesiones del Subcomité Especial del
FISE. Este es uno de los procesos mas eficientes, sin embargo, podria mejorarse con la
elaboracion de los flujogramas por parte de las ejecutoras.

Al respecto, la SIOP senala que se encuentra pendiente de elaborar el Flujograma del Proceso,
una vez que se autorice la propuesta de Lineamientos para la Programacion, Presupuestacion,
Operacion y Evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
%
Los principales retos que se consideran para operar los recursos de acuerdo con la programacion

y la presupuestacion realizada, corresponden a tramites de caracter interinstitucional relacionados
con el tramite de expedientes y el pago de los anticipos y estimaciones por parte de la SEFIPLAN;
y su atencion requiere del compromiso real para garantizar los compromisos financieros
contraidos para entregar los componentes a la poblacién beneficiada.

Como area de oportunidad para la mejora del proceso de ejecucion de los recursos FISE, la SIOP
considera que dentro de la dependencia existen algunas areas de oportunidad y mejora, pero las
mas relevantes corresponden al ambito de competencia de la SEFIPLAN para garantizar el flujo
presupuestal que permita realizar las obras.y acciones en tiempo y forma para su entrega a la
poblacion. En materia de subejercicios del gasto, en el ejercicio 2015 la SIOP no pudo ejecutar la
mayoria de los proyectos programados por que los recursos no fueron liberados en tiempo vy
forma.

A pesar de que no se cuenta con flujogramas del proceso, la SIOP sefala que se cuenta con la
coordinacion intrainstitucional entre la Unidad Administrativa, la Subdireccion de Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion de Obra, y las areas ejecutoras de obra, en el ambito de
competencia que establece el Reglamento Interior de la Secretaria y los manuales administrativos
correspondientes. Con respecto a la coordinacion interinstitucional se cuenta con ella con la
Secretaria de Desarrollo Social Estatal y Federal, ademas con la Direccion General de Inversion
Publica y la Subsecretaria de Planeacién de la SEFIPLAN.

Para mejorar la coordinacion, transmision de informacion y comunicacion entre las areas se
visualiza como ventana de oportunidad la aprobacion y publicacion de los Lineamientos para la
Programacion, Presupuestacion, Operacion y Evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, propuestos por parte de los
integrantes del Subcomité Especial del FISE como parte de los Proyectos de Mejora derivados de
la Evaluacion Especifica del FISE del ejercicio 2014.



